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Пояснительная записка

к  проекту решения
«О бюджете Знаменского сельского поселения

Морозовского района на 2021 год

и  на плановый период 2022 и 2023 годов » 
I. Введение
           Проект  решения «О бюджете Знаменского сельского поселения Морозовского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - решение) разработано на основе прогноза социально-экономического развития Знаменского сельского поселения на 2021-2023 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики Знаменского сельского поселения на 2021-2023 годы, с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019, указов Президента Российской Федерации от 2012 года и от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Первоочередными задачами на 2021 – 2023 годы будут являться предсказуемость и устойчивость бюджетной системы, качественное 
и эффективное муниципальное управление, стабильность налоговых 
и неналоговых условий, инвестирование в человеческий капитал.

Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение наполняемости бюджета поселения собственными доходами, эффективное управление расходами.
При формировании проекта бюджета учтены показатели социально-экономического развития на основе прогноза социально-экономического развития Знаменского сельского поселения на 2021-2023 годы с учетом уровня инфляции на 2021 год, не превышающего 3,7 процента и на плановый период 2022 и 2023 годов с учетом уровня инфляции 4 процента.

Доходы проекта бюджета сформированы в соответствии с основными направлениями налоговой политики с учетом изменений бюджетного законодательства с 1 января 2020 года налоговые льготы признаны налоговыми расходами. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства формируется перечень муниципальных налоговых расходов.
Расходы проекта  бюджета поселения сформированы с учетом выполнения условий соглашения о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета, реализации программы оптимизации расходов бюджета поселения  на 2020-2022 годы, а также мер по не установлению расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления. 
Проект решения подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Собрания депутатов от 25.09.2013 № 24  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Знаменском сельском поселении». 
В целях обеспечения открытости и прозрачности бюджета доступность бюджетных данных для граждан реализована путем работы информационного ресурса «Бюджет для граждан» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации Знаменского сельского поселения, на странице Знаменского сельского поселения. 

II. Основные характеристики проекта  бюджета сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Основные параметры проекта  решения «О бюджете Знаменского сельского поселения Морозовского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.   

млн. рублей

	Показатель
	решение

	
	2021
	2022
	2023

	I. Доходы, всего
	11083,2
	9660,2
	9721,2

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	4225,3
	4281,7
	4340,0

	безвозмездные поступления 
	6857,9
	5378,5
	5381,2

	II. Расходы, всего
	11505,2
	9660,2
	9721,2

	III. Дефицит 

(-), профицит (+),
	422,0
	0,0
	0,0

	VI. Источники финансирования дефицита
	422,0
	0,0
	0,0


При планировании проекта бюджета поселения учтены основные подходы формирования расходной части, которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке, с учетом оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

III. Доходы проекта бюджета сельского поселения  на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Доходы проекта бюджета сельского поселения предлагаются на 2021 год в общей сумме 11083,2 тыс. рублей, на 2022 – 9660,2 тыс. рублей, на 2023 – 9721,2 тыс. рублей.
Собственные налоговые и неналоговые доходы проекта бюджета поселения сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Знаменского сельского поселения на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Знаменского сельского поселения на 2021-2023 годы с учетом действующего бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Ростовской области на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета поселения.
Особенности формирования и основные характеристики

 налоговых и неналоговых доходов проекта  бюджета сельского поселения
Собственные доходы проекта бюджета сельского поселения в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов прогнозируются в объеме 4225,3 тыс. рублей, 
4281,7 тыс. рублей и 4340,0 тыс. рублей соответственно. 

В объеме собственных налоговых и неналоговых доходах бюджета сельского поселения  2021 года наибольший удельный вес занимают налоговые доходы. 
В общем объеме налоговых доходов налог на доходы физических лиц занимает 17.8 процентов;  налоги на имущество – 64,6 процентов; единый сельскохозяйственный налог  - 14,7 процентов.

 Расчет поступлений налоговых и неналоговых доходов
в  проекте бюджета сельского поселения по основным доходным источникам 

на 2021-2023 годы
При формировании проекта бюджета сельского поселения учтены прогнозные значения, представленные главными администраторами доходов – органами государственной власти Российской Федерации, основным из которых является  Управление Федеральной налоговой службы по Ростовской области, и государственными органами Ростовской области в рамках осуществляемых ими полномочий.

Налог на доходы физических лиц

Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2021 год прогнозируется в сумме 752,2 тыс. рублей и на плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 782,7 тыс. рублей и 814,0 тыс. рублей соответственно.

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты прогнозируемые на 2021-2023 годы, объемы налоговых баз (доходов, подлежащих налогообложению), налоговые ставки, установленные статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации и нормативы отчислений в бюджет поселения по каждому доходному источнику. 

Прогнозный объем поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован Межрайонной МИФНС № 22 по Ростовской области с учетом фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению, с учетом дальнейшего развития организаций, наращивания ими объемов производства и проведением индексации уровня оплаты труда.

Единый сельскохозяйственный налог 

Поступления единого сельскохозяйственного налога прогнозируются  на  2021  год  в  сумме  622,0 тыс. рублей,  на 2022 год – 646,9 тыс. рублей, на 2023 год – 672,7 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем поступлений по единому сельскохозяйственному налогу на 2019 год представлен Межрайонной МИФНС № 22 по Ростовской области. 

                                                       Земельный налог

Объем поступлений по земельному налогу на 2021 год прогнозируется в сумме 2588,6 тыс. рублей ( в том числе организации- 500,6 тыс. руб., физические лица – 2088,0 тыс.руб.) и на плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 2588,6 тыс. рублей ( в том числе организации- 500,6 тыс. руб., физические лица – 2088,0 тыс.руб.).

В основу расчета поступления земельного налога приняты прогнозируемые на 2021-2023 объемы налоговых баз (доходов, подлежащих налогообложению), налоговые ставки, установленные статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации и нормативы отчислений в бюджет поселения  по каждому доходному источнику.

                                              Налог на имущество физических лиц

Объем поступлений по имущественному налогу на 2021год прогнозируется в сумме 141,0 тыс. рублей и на плановый период 2022 и 2023 годов в сумме       141,0 тыс. рублей и 141,0 тыс. рублей соответственно.

Государственная пошлина
Объем поступлений в бюджет Знаменского сельского поселения Морозовского района государственной пошлины в 2021 году прогнозируется в сумме 2,5 тыс. рублей, в 2022 году – 2.6 тыс. рублей и в 2023 году 2.7 тыс. рублей. 

Расчет доходов в виде государственной пошлины осуществлен по кодам видов доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе прогноза главного администратора дохода бюджета поселения, с учетом количества юридически значимых действий, размера государственной пошлины, ожидаемого исполнения в 2020 году. Прогнозируемая динамика поступлений объясняется заявительным характером оформления юридически значимых действий.

Неналоговые доходы
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Знаменского сельского поселения, на 2021 год прогнозируются в сумме 89,3 тыс. рублей, на 2022 год прогнозируется в сумме 89,3 тыс. рублей, нам 2023 год прогнозируется в сумме 89,3 тыс. рублей. 
Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества Знаменского сельского поселения, на 2021 год прогнозируются в сумме 26,1 тыс. рублей, на 2022 год прогнозируется в сумме 27,2 тыс. рублей, нам 2023 год прогнозируется в сумме 28,3 тыс. рублей. 
Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджет сельского поселения на 2021 год прогнозируются в сумме 3,3 тыс. рублей, на 2022 год прогнозируется в сумме 3,4 тыс. рублей, нам 2023 год прогнозируется в сумме 3,5 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления предлагаются на 2021 год – 6857,9 тыс. рублей, на 2022 год – 5378,5 тыс. рублей, на 2023 год – 5381,2 тыс. рублей.
Дотация бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов, предусмотрена на 2021 год в объеме 6605,5 тыс. рублей, На 2022 год и на 2023 год дотация предусмотрена в объеме 5135,7 тыс. рублей и 5129,4 тыс. рублей соответственно.

Субвенции на 2021 год в сумме 240,4 тыс. руб., на 2022 год  242,8 тыс. рублей и на 2023 год – 251,8 тыс. рублей.
IV. Расходы проекта  бюджета сельского поселения на 2021 год и 

на плановый период 2022 и 2023 годов
Особенности формирования расходов проекта  бюджета поселения
 на 2021-2023 годы
Структура расходов на 2021-2023 годы практически остается неизменной.
Распоряжением Администрации поселения от 07.06.2019  № 40 утвержден План мероприятий по росту доходного потенциала Знаменского сельского поселения, оптимизации расходов бюджета сельского поселения и сокращению муниципального долга Знаменского сельского поселения до 2024 года, в состав которого включены основные направления:

оптимизация бюджетной сети; 

совершенствование системы закупок для государственных нужд; 

оптимизация мер социальной поддержки.
Установлены запреты на:

- принятие с расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; 

- увеличение численности муниципальных служащих на 2020-2023 годы. 
Все вышеуказанные требования Соглашения учтены при формировании расходов бюджета сельского поселения на 2021-2023 годы.

Формирование расходов бюджета сельского поселения на 2021-2023 годы осуществлялось на основе Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения, и Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения. 
Показатели расходов бюджета сельского поселения на 2021-2023 годы сформированы с учетом следующих особенностей.

         Исходными данными для расчета расходов на 2021 и 2023 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Собрания депутатов  от  26 декабря 2019 года № 108 «О бюджете Знаменского сельского поселения Морозовского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
       В соответствии с решением Собрания депутатов от 25.09.2013 № 24 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Знаменском  сельском поселении» проект бюджета поселения  составлен на основе муниципальных программ Знаменского сельского поселения.
Бюджетные ассигнования 

по разделам бюджетной классификации расходов 
На 2021 год объем расходов предлагается в сумме  11505,2 тыс. рублей, на 2022 год – 9660,2 тыс. рублей, на 2023 год – 9721,2 тыс. рублей
РАЗДЕЛ

«Общегосударственные вопросы»

В решении о бюджете по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2021 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 4944,9 тыс. рублей, в 2022 году – 5203,3 тыс. рублей и в 2023 году – 5460,2 тыс. рублей.

В числе основных направлений расходов бюджета сельского поселения по данному разделу предусмотрены средства на:

финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Знаменского сельского поселения  в 2021 году в сумме 4924,9 тыс. рублей, в 2022 году – 5183,3 тыс. рублей,  в 2023 году – 5440,2 тыс. рублей

уплату годового членского взноса в Совет муниципальных образований  на 2021 год  в сумме 20,0 тыс. рублей,  в 2022 году – 20,0 тыс. рублей,  в 2023 году –20,0 тыс. рублей
РАЗДЕЛ

 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
            На проведение выборов депутатов Знаменского сельского поселения в2021 году предусмотрено 390,0 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ

 «Национальная оборона»

В бюджете сельского поселения по разделу «Национальная оборона» на 2021 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 240,2 тыс. рублей, на 2022 год – 242,6 тыс.  и 2023 – 251,6 тыс. рублей.
Расходы  направлены на финансовое обеспечение содержания военно - учетного работника и материально-техническое обеспечение.

РАЗДЕЛ

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В решении о бюджете по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2021 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 5,0 тыс. рублей, на 2022 год – 5,0 тыс. рублей и на 2023 год – 5,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу будут направлены на:

- финансовое обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, страхование добровольных пожарных, 

- поддержание в готовности системы оповещения населения, в целях обеспечения функционирования и поддержания в постоянной готовности создаваемой системы обеспечения. 
РАЗДЕЛ

«Жилищно-коммунальное хозяйство»
В бюджете Знаменского сельского поселения по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021год в сумме 576,4 тыс. рублей, на 2022 год  в сумме 506,3 тыс. рублей  и на 2023 год в сумме 518,4 тыс.рублей.

Расходы по разделу будут направлены на:

- финансирование мероприятий по благоустройству территории поселения, санитарное содержание территории парков, уличное освещение, содержание мест захоронения, текущий ремонт памятников.

РАЗДЕЛ

 «Культура, кинематография»
В бюджете Знаменского сельского поселения на 2021-2023 годы по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2021 году – 5110,7 тыс. рублей, в 2022 году – 3452,5 тыс. рублей, в 2023 году -3222,6 тыс. рублей.
Расходы по разделу будут направлены на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетными учреждениями культуры, соответственно.

РАЗДЕЛ

«Социальная политика»
В бюджете Знаменского сельского поселения по разделу «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 218,0 тыс. рублей, в 2022 году – 230,5 тыс. рублей, в 2023 году -243,4 тыс. рублей
Расходы по разделу будут направлены на:

- выплату муниципальной пенсии муниципальным служащим.

РАЗДЕЛ

«Физическая культура и спорт»

В бюджете Знаменского сельского поселения по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования  на 2021 год – 10.0 тыс.рублей, в 2022 году – 10,0 тыс. рублей, в 2023 году -10,0 тыс. рублей
Расходы по разделу будут направлены на:

- проведение мероприятий спортивной направленности, соответственно. 

V.  Дефицит (профицит)  проекта бюджета сельского поселения
 и источники его финансирования

Дефицит на 2021 год запланирован в сумме 422,0 тыс. рублей, в 2022 году превышение расходов над доходами составит 0,0 тыс. рублей, а 
в 2023 году в сумме 0,0 тыс. рублей. 

Заведующий сектором экономики и финансов
Администрации Знаменского сельского поселения                          С.А.  Роскошная
